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I. Bevezeto

Az elmult évek gazdasagi eseményei valamint a kordbbi Onkormanyzati
ciklusokban meghozott kedvezétlen gazdasagi hatassal jardé dontések
kovetkeztében Taksony Nagykdézség Onkormanyzata 2011-ben arra
kényszerilt, hogy valamennyi o©Onként vallalt feladat ellatasat egy
reorganizaciés tervben foglalt lépéssorozat megvaldsitasaval atszervezze, a
kockazatokat jelent6 tényez6ket minimalis szintre csokkentse. Ezek a
folyamatok vezettek odaig, hogy az Onként vallalt feladatai nagy részét
megszUuntette.

Igy volt ez a bolcsédei feladatelldtassal is, mely jogszabdly szerint nem
tartozik Taksony Nagykézség Onkormanyzatdnak kotelezéen elldtandé
feladatai kozé.

2011-ben, kozbensd megoldasként a képviselo-testilet nem a teljes
megszlntetés mellett dontott, hanem a Taksonyi Bdélcséde Alapitvany
fenntartdsdba helyezte azt at. Ennek koszdnhetéen a Bdlcséde jelenleg is
Uzemel, természetesen az igénybevétel feltételei megvaltoztak.

A fenntartovaltas ota eltelt harom év alatt jelent6s valtozasok kovetkeztek be
az Onkormanyzat gazdasagi helyzetét tekintve. A pénziigyi egyensulyra vald
torekvés mellett ez év elején megtortént az allam addssagkonszolidacidja,
melynek kdvetkeztében az Onkormanyzat jelenleg nem rendelkezik
hiteldllomannyal. E tény nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a gazdasagunk stabil
ldbakra alljon és a jévében a hangsulyt az Onkormanyzat a megerdsédésre
tudja fektetni, ezaltal pedig megnyilik a lehet6ség az ©6nként vallalhato
feladatokban valé nagyobb szerepvallalasra is.

Az Onkormdanyzatnak egyik legfontosabb célja, hogy a telepiilés polgarai
szamara mindségi szolgaltatasokat nyujtson és ezaltal az elégedettség érzését
fokozza.

A Bolcsdde jelen formajaban vald miikodtetése nem a legszerencsésebb a
tekintetben, hogy a féréhelyek korlatozott szama és a fizetendé téritési dij
mértéke jelentés mértékben behatdrolja az igénybevevdk korét. Eppen ezért
az oOnkormanyzat fenntartdasaban torténé miuikodtetésre nagy igény
mutatkozik, hiszen a kisgyermekes szlilok munkaba alldsat nagymértékben
befolyasolja a szolgaltatas elérhet6 volta.

Jelen tanulmannyal - mely tanulmany kidolgozdsanak sziikségességére a
szervezetfejlesztés keretében megvaldsult tanacsadoi alkalom mutatott rd - a
feladat ellatasanak indokoltsagara, anyagi hatterére, a feladat ellatdsanak
maodjara, az ellatdssal elérhetd eredményekre és a térségi kihatasokra
szeretnénk ravilagitani ugy, hogy mindekdzben a kornyezd teleplléseket is
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gorcsO ald vesszik és megvizsgaljuk Oket e feladat ellatdsanak
vonatkozasaban.



II. Elozmeény

Taksonyban a Bdlcs6de 1957 dta lizemel. Helyileg mindig is az Onkormanyzat
tulajdondban all6, F6 ut 83. szam alatti, régi csaladi hazbdl atalakitott épulet
adott otthont a harom év alatti gyermekek napkdzbeni ellatasara. Az éplilet a
Polgarmesteri Hivatal kozvetlen szomszédsagaban talalhatd. Az egyre novekvo
igényekre reagalva 2009. szeptemberében egy tagintézménnyel bévilt a
Bolcs6de, a Szent Anna tér 1. szam alatt talalhatd ovoda éplletében egy csoport
kerilt elhelyezésre.

Mint ahogyan azt mar a bevezet6ben is emlitettiik, a Bolcs6de 2011-ig mikodott
az Onkormdanyzat fenntartdsaban, 6 f6 gondozénével és 1 f8 bélcsddevezetével,
28 férbhellyel. Az étkeztetést a Bolcs6de konyhdjan keresztll biztositotta az
Onkorményzat, a tagintézmény esetében pedig az Ovodahoz tartozé fézékonyha
atjan.

Az Onkormdanyzat fenntartdsdban m(ikodd intézmény megsziintetését, illetve a
feladat ellatasanak kiszervezését a mar szintén hivatkozott gazdasagi tényezok
indokoltdk. A feladat elldtdsa az Onkormdanyzat szédmara éves szinten kézel 20
millid Ft kiadast jelentett.

2012. januar 1-jét kovetéen a Taksonyi Bolcs6de Alapitvany vette at az
Uzemeltetést, az éplletre vonatkozdan bérleti szerzOdést kotott a tulajdonos
Onkormanyzattal.

Az épileten jelent6s felljitasokat kellett eszkdzdlni, hiszen az épllet régi és
néhany komolyabb beavatkozas mar idGszerlvé valt. Megtoértént a nyildszardk
cseréje és a fltés korszer(sitése is.

Az Alapitvany a korabbi munkaerébdl 4 f6 gondozdndt tartott meg és 1 f6
bolcsOdevezetét alkalmaz. Munkaviszonyuk megvaltozott, a koézalkalmazotti
jogviszonyuk munkajogviszonnya alakult.



II1I. Feladatellatas jogi szabalyozasa

I.1. Onként vallalhaté feladatok jogszabalyi hattere

Magyarorszag helyi oOnkormanyzatairdl szo6ldé 2011. évi CLXXXIX. toérvény
(tovabbiakban: Motv.) 10. § (1) bekezdése kimondja, hogy: ,A helyi
Onkormanyzat ellatja a térvényben meghatarozott kételez6 és az altala énként
vallalt feladat- és hataskéréket.”

Ugyanezen § (2) bekezdése szabdlyozza az 6nként vallalhato feladatok ellatasat.

LA helyi 6nkormanyzat - a helyi képviselb-testiilet vagy a helyi népszavazas
déntésével - 6nként vallalhatjia minden olyan helyi kéziigy 6nallé megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskérébe. Az 6nként
vallalt helyi kéziigyekben az énkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal
nem ellentétes. Az 6nként vallalt helyi kézligyek megoldasa nem veszélyeztetheti
a térvény altal kételezben elbirt 6nkormanyzati feladat- és hataskérok ellatasat,
finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilén forrasok
terhére lehetséges.”

Fontos azt is megjegyezni, hogy az Motv. azt is rogziti, hogy a kozségnek,
varosnak, jarasszékhely varosanak, megyei jogu varosnak, fovarosnak,
kerlleteknek, valamint a megyei 6nkormanyzatnak eltérd feladat- és hataskorei
lehetnek, illetve a kotelez6 feladat- és hataskdr megallapitasanal a torvények
differencialni kotelesek, figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, valamint
az onkormanyzatok eltérd adottsagait (lakossagszam, gazdasagi
teljesitOképesség, teleplilés nagysaga).

Az Motv. 13. § (1) bekezdése rendelkezik a helyi kozligyek korérél, valamint a
helyben biztosithatd kozfeladatokrdl, melyek kiilondsen az alabbiak:

- telepulésfejlesztés, telepilésrendezés;

- telepllésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a
kozvilagitasrél valdé gondoskodads, kéménysepré-ipari szolgaltatas
biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartasa,
kozparkok és egyéb kozterlletek kialakitdsa és fenntartasa, gépjarm(ivek
parkolasanak biztositasa);

- a kozterilletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kdzintézmény
elnevezése;

- egészségigyi alapellatds, az egészséges életmdd segitését célzo
szolgaltatasok;

- kornyezet-egészségigy (koztisztasag, teleplilési kornyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar- és ragcsaloirtds);

- Ovodai ellatas;



- kulturalis szolgaltatas, kilondsen a nyilvanos kdnyvtari ellatas biztositasa;
filmszinhaz, el6add-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturalis 6rokség
helyi védelme; a helyi kozmivelddési tevékenység tamogatasa;

- szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

- lakas- és helyiséggazdalkodas;

- a terlletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidéjanak,
valamint a hajléktalanna valads megel6zésének biztositasa;

- helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

- honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi
kozfoglalkoztatas;

- helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

- a kistermelok, Ostermelék szamdra - jogszabalyban meghatarozott
termékeik - értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehetOségét is;

- sport, ifjusagi tigyek;

- nemzetiségi ligyek;

- kozremi(kddés a teleplilés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

- helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

- hulladékgazdalkodas;

- tavho6szolgaltatas;

- vizikbzm(-szolgaltatdas, amennyiben a vizikbzm(-szolgaltatasrdl szdélo6
torvény rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felel6snek
mindésdl.

A 13. § (2) bekezdése értelmében a fenti felsorolason kivil kételezéen ellatandd
kozfeladatok korében torvény mas helyi ©6nkormanyzati feladatot s
megallapithat.

Onként vallalhatd dnkormanyzati feladatokra ezen tilmenden szabdlyozast nem
talalhatunk. Mindezek értelmében megallapithatd, hogy abban az esetben
beszélhetlink dnként vallalhatd feladatokrdl, ha olyan feladat ellatasat vallalja az
onkormanyzat, melyet térvény nem ir el6 koételezbéen, nem utalja az
onkormanyzat hatdskorébe, illetve abban az esetben is, ha egy-egy koételezden
nyljtandd szolgaltatast joval magasabb szinten, tdbbletszolgaltatasokkal
kiegészitve lat el, illetve biztosit.

Az 0onként vallalhatd feladatok finanszirozasa torvény értelmében a sajat
bevételek terhére, illetve az e célra biztositott kilon forrasok terhére toérténhet.
Sajat bevételek:

1. a helyi adok;
2. sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az oOnkormanyzati vagyon
hasznositdsabdl szarmazoé bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;
3. atvett pénzeszkozok;
4. torvény alapjan az dnkormanyzatot megillet6 illeték, birsag, dij;
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5. az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

2013-t6l Uj feladat-ellatasi rendszer valdésult meg, egyes Onkormanyzati
feladatok allami szintre kerultek, a feladatfinanszirozds rendszere ezzel
egyidejlleg atalakitasra kerilt, melynek eredményeképpen az Motv.-ben
rogzitésre kerllt, hogy az allam altal prioritdsként kezelt, onként vallalt
feladatok finanszirozasahoz is biztosithato dllami tdmogatas.



I1.1. BolcsOdei ellatas biztositdsanak jogszabalyi hattere

A) A feladat ellatdsarél alapvetéen a gyermekek védelmérol és a
gyamiigyi igazgatasrol sz6l16 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban:
Gyvt.) rendelkezik.

A Gyvt. 41. § (1) bekezdése kimondja, hogy:

+A gyermekek napkézbeni ellatasaként a csaladban él6 gyermekek életkoranak
megfelel6 nappali felligyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és
étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, neveldi,
gondozdi munkavégzésiik - ideértve a gyermekgondozasi dij folydsitasa melletti
munkavégzést is -, munkaeré-piaci részvételt el6segité programban, képzésben
valo részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkézbeni ellatasukrél nem
tudnak gondoskodni.”

Ugyanezen § (3) bekezdése nevesiti az ellatas formait:

~A gyermekjoléti alapellatas keretében biztositott gyermekek napkézbeni
ellatasanak formai - a gyermekek életkoranak megfeleléen -

a) a bélcséde, a hetes bélcsbde,

b) a csaladi napkézi,

c) a csaladi gyermekfeliigyelet,

d) a hazi gyermekfeliigyelet,

e) az alternativ napkézbeni ellatas.”

A bolcsOde fogalmat a Gyvt. 42. § (1) bekezdése rogziti.

~A bblcséde a csaladban nevelkedd 3 éven aluli gyermekek napkézbeni
ellatasat, szakszerli gondozasat és nevelését biztosité intézmény. Ha a
gyermek a 3. évét betoltotte, de testi vagy szellemi fejlettségi szintje alapjan
még nem érett az dvodai nevelésre, a 4. évének betdltését kévetd augusztus
31-ig nevelhet6 és gondozhatd a bélcsbédében.”

A torvény részletezi a teleplilési 6nkormanyzat feladatait is e terileten:

1. a gyermekek védelme helyi ellatd rendszerének kiépitése és mikodtetése,
2. a teriletén lako gyermekek ellatasanak megszervezése.

A torvény 94. § (3) bekezdése értelmében az a teleplilési dnkormanyzat,
melynek terilletén tizezernél tébb allandé lakos él, koteles bolcs6dét mikodtetni.

Mindezek értelmében tehat lakossagszamtdl fliggben egyes telepllési
onkormanyzatok kotelez6 feladatava teszi a torvény a bolcsbdei ellatast, Taksony
Nagykdzség Onkormdnyzata tekintetében az elldtds megszervezése ©6nként
vallalhaté.



A térvény azonban azt is rogziti, hogy amennyiben az 6nkormanyzat nem koételes
valamely ellatas biztositasara, szervezi és kozvetiti a mashol igénybe vehetd
ellatasokhoz valé hozzajutast.

Az ellatési terlletet illetéen a 94. § (5)-(7) bekezdés rendelkezik az alabbiak
szerint:

.(5) A telepilési 6nkormanyzat altal fenntartott intézmények ellatasi
tertilete a teleplilés lakossagara terjed ki, kivéve, ha az intézményt tarsulas
keretében kézdsen tartjak fenn, vagy ha az ellatast szerz6désben vallalta mas
6nkormanyzat lakossagara is kiterjedben.

(5a) A teleplilési énkormanyzat altal fenntartott bélcséde a szolgaltatdi
nyilvantartasban szereplé féréhelyszama legfeljebb 15%-aig az ellatasi
tertiletén kiviil lakdhellyel, ennek hianyaban tartézkodasi hellyel rendelkezd
gyermek ellatasat is biztosithatja, feltéve, hogy az ellatasi teriiletén
lakdhellyel, ennek hianyaban tartézkodasi hellyel rendelkez6 valamennyi
bélcsbdei ellatast igénylb és arra jogosult gyermek ellatasat biztositani tudja.

(6) Ha az intézmény ellatasi terlilete a fenntartdé énkormanyzat illetékességi
teriiletét meghaladja, - eltér6 megallapodas hianyaban - az ellatast
valamennyi jogosult szamara azonos feltételek szerint kell biztositani. E
rendelkezést kell alkalmazni az ellatas megsziintetése esetén is.

(7) Az intézményt fenntarté énkormanyzat az intézménnyel nem rendelkezé
6nkormanyzat kérésére az ellatast nem tagadhatjia meg, ha e térvény
hatalybalépésekor vagy kilén megallapodasuk alapjan mar biztositott
ellatast.”

Az ellatas formajara 94. § (8) bekezdés, valamint a 94/A. § tartalmaz
rendelkezéseket.

~(8) A telepilési 6nkormanyzat a bélcsédés koru gyermekek napkdézbeni
ellatasanak biztositasara iranyuld, a (2) bekezdésben és a (3) bekezdés a)
pontjaban foglalt kételezettségének csaladi napkézi formajaban is eleget
tehet, feltéve, hogy a (3) bekezdés a) pontja szerinti esetben mar fenntart
legalabb egy bélcsbédét.”

~94/A. § A teleplilési 6nkormanyzatok a személyes gondoskodas keretébe
tartozo gyermekjoléti alapellatasokat, kiléndésen a bdélcséde, a gyermekek
atmeneti otthona, a csaladok atmeneti otthona és a gyermekjoléti kézpont
mikddtetését tarsulas utjan is biztosithatjak.”

A Gyvt. 146. § értelmében a gyermekek napkdzbeni ellatdsaért, valamint a
gyermekétkeztetésért téritési dijat kell fizetni. A téritési dijak mértékének
megallapitasarol, részletes szabalyairdl a 147. — 151. §-ok rendelkeznek.
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B) A személyes gondoskodast nyljté gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és
mukodésiik feltételeirol szolé 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a
gyermekek napkoOzbeni ellatdsdnak, ide értve a bolcsOdei ellatas
részletszabalyait tartalmazza.

A rendelet értelmében a csaldadban nevelked6, a szll6k munkavégzése,
betegsége vagy egyéb ok miatt elldtatlan gyermek nappali felligyeletét,
gondozasat, nevelését napkozbeni ellatas keretében kell biztositani.

A rendelet a bolcsddét olyan szolgaltatd intézményként nevesiti, amely az
alapelldtds keretében alaptevékenységként napkozbeni ellatast nydjt a
gyermek szamara.

A bolcs6de feladata alapesetben a harom éven aluli gyermekek gondozasa-
nevelése, harmonikus testi-szellemi fejl6édésének segitése az életkori és
egyéni sajatossagok figyelembevételével. Meghatarozza tovabba azokat a
specidlis eseteket is, amikor a bolcsédei ellatds igénybevételekor a harom
éves kor atlépheto.

A bolcséde szervezetileg 6nalld bolcsédeként, Bolcsédei Igazgatdsag, illetve
Egyesitett BolcsOde szervezeti formaban, annak tagintézményeként, tovabba
tobbcélu, kozos igazgatasy intézmény 0nalld szervezeti és szakmai
egységeként.

Tovabbi e témat feldlel6 Iényegesebb jogszabalyok:

C) a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdk, intézmények és
halézatok hatdsagi nyilvantartasardl és ellenGrzésérél sz6lé6 369/2013. (X.
24.) Kormanyrendelet

D) a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjéléti alapellatdsok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz
felhasznalhatd bizonyitékokrdél sz6l6 328/2011. (XI1.29) Kormanyrendelet

Kozvetetten a bolcsddei ellatasra is kihatassal van az alabbi jogszabaly, mely e
tanulmany szempontjabdl is fontos jelentdséggel bir:

E) a csaladok tamogatasardl szolo 1998. évi LXXXIV. térvény
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IV. A bolcsodei feladatellatas indokoltsaga

A telepilés lakdi a korabbi évek, elmult évtizedek soran teljesen természetesnek
vették a szolgdltatds nyujtasat, hiszen mint arrél mar korabban is emlitést
tettiink, a teleplilésen 1957 o6ta mikodik boélcséde. A bolcséde az alapfoku
oktatas-nevelési intézményekkel egyetemben a teleplilés részévé valt. A
lakOkoz6sség a szolgaltatds mindsége ellen sosem emelt kifogast és a 2011.
elotti években az ellatas iranti igény is évrol évre nétt, kihasznaltsaga elérte a
tet6fokat. Mindez indokolta egy ujabb csoport l|étrehozasat, melyre a mar
megléve épllet nem tudott helyet biztositani.

Az El6zmények fejezetben mar beszamoltunk a tagintézmény létrehozasardl,
illetve arrdél is szamot adtunk, hogy milyen indokok vezettek a bolcséde
megsziintetésére, atszervezésére.

A mai vilagban egyre inkabb megfigyelhet6 tendencia, hogy a szilék nem tudjak
biztositani a gyermek 3 éves korig torténd ,otthon tartasat”. Akar az
édesanyarol, akar az édesapardl beszéliink, legkésdbb a gyermek 2. életévének
betdltése utan a munka vildgaba torténd visszatérés egyre inkabb slirgetdbb.
Idedlis esetben persze ilyenkor is vannak alternativ megoldasok, szamos helyen
megoldhatd a kialakult helyzet kezelése nagyszllok bevondsaval, de részleges
megoldas lehet a részmunkaidds foglalkoztatas is.

Szamos csalad életében azonban az egyetlen megoldast a bdlcsddei ellatas
nyujtja.

A csaladok tédmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény rendelkezései is
el6segitik, illetve vonzobba teszik a gyermekkel otthon Iévd szil6 munkaba
torténd visszailleszkedését, visszatérését. A torvény értelmében a gyermek 1.
éves koranak betoltését kdvetden a sziild a gyermekgondozasi segély egyidejli
igénybevétele mellett keresd tevékenységet folytathat. (Hasonld szabaly él a
gyermekgondozasi dij esetében is, a gyermek 1. éves korat kdvetden.)

Mindezek alapjan tehat elmondhatd, hogy a legfébb indokot az szolgaltatja, hogy
a csaladok szamara a harom év alatti gyermek napkdzbeni felligyelete nem
megoldott.

A kérdést tovabb boncolgatva sziikséges a bolcsddei ellatas jelenlegi
feltételeinek vizsgalata:

Az Alapitvany altal fenntartott bolcsdde:

1. jelenleg 18 gyermek felvételére jogosult,
2. a szllok a szolgaltatast térités ellenében vehetik igénybe, az alabbiak
szerint.
- intézményi téritési dij 6sszege: 25.000,- Ft
- Alapitvany felé fizetend6 tdmogatas 6sszege: 25.000,- Ft
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- étkezési téritési dij 6sszege 600,- Ft/nap

Mindezen adatokbdl kitlinik, hogy a szolgaltatds nem minden csaldd szamara
elérhetd, hiszen a téritési dij medfizetése egy atlag csaldd szamara is komoly
megterhelést jelenthet. A kormany jelenlegi csalddtamogatasi politikdja a
kiadasok egy részére fedezetet nyujthat, azonban sok esetben még ez sem jelent
teljes megoldast.

A jogszabalyban (Gyvt.) rogzitett kedvezmények természetesen a taksonyi
bolcséde esetében is fennallnak, igy harom, vagy annal tébb gyermeket neveld
szUl6k a szolgaltatast téritésmentesen vehetik igénybe, tovabba a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatdsban részesild csalddok is menteslinek a fizetési
kotelezettségek alodl.

Masrészrol a bolcsOde altal felvehetd gyermeklétszam nem tudja kielégiteni a
lakossag részérdl felmertlé teljes igényt. A bolcs6dében jelenleg nincsen
tuljelentkezés, mely tényre a fizetendé téritési dij magas volta ad magyarazatot.

A 2014. évben érkezett, el6zetes igényfelmérés is azt mutatta, hogy a jelenleg
felvehet6é gyermeklétszamnal jéval tobben mutattak érdekl6dést a kisgyermek
bolcsOdei beiratdsa irant. Minderre az is magyarazatot adhat, hogy a Német
Nemzetiségi Onkormdanyzat altal fenntartott taksonyi 6vodaban jelenleg az adott
nevelési év december 31-ig 3. életéviket betoltdott gyermekek felvételére van
lehet6ség.

Osszességében tehadt megallapithatd, hogy a bélcsddei elldtds jelenlegi
formdjaban hosszd tavon nem nyujt kielégité szolgaltatast, mert habar a
mindségével kapcsolatban kifogds nem merilt fel, annak elérhet6sége jelentés
mértékben korlatozott.

Az indokoltsag megallapitasahoz sziikséges tovabba annak vizsgalata is,
hogy a feladat ellatas a térségben megoldott-e. Az aldbbi szomszédos
teleplléseket vizsgaltuk abbdl a szempontbdl, hogy az Onkormanyzat tart e fenn
bdlcsodét.

A vizsgalat csupan az Onkormanyzat altal fenntartott bélcs8dékre szoritkozik, és
nem vonatkozik a magan fenntartasu csaladi napkozikre.
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Dunaharaszti igen igen; 60 férdhelyes
Dunavarsany nem nem
Szigethalom igen igen; 84 férdhelyes,

jelenleg bovités alatt 10
féréhellyel

Alsénémedi nem nem
Délegyhaza nem nem
Majoshaza nem nem
Aporka nem nem
Kiskunlachaza nem nem
Tokol igen igen; 40 férdhelyes

Fenti adatokbdl 6sszességében kovetkeztethetlink arra, hogy a feladat ellatasa
térségi szinten sem megoldott. Kizardlag azok a telepllések tartanak fenn
bolcs6dét, melyek esetében jogszabadly altal kotelezd jelleggel elGirt feladatrol
van sz, és arra is kévetkeztethetiink, hogy a bélcsédével rendelkezd teleplilések
is féréhely hidannyal kiszkodnek. Sajnos ezek a bolcs6dék még a telepiilésen élok
igényeit sem tudjdk maximalisan kielégiteni, nemhogy a kérnyezd telepilésekrdl
érkezokét.

Az adatok jél mutatjdk, hogy a telepllésiinkon él6k nem szamolhatnak a mas
telepilés bolcsédéivel, szamukra esetleg budapesti bélcsédék johetnek szoéba,
amennyiben munkahelylik a févarosban talalhato.

A tablazat ravilagit arra is, hogy 6nkormanyzati bolcsdde m(ikodtetése esetén, az
intézménybdl a térségbdl érkez6 gyermekek szamara (legfoképpen a févaroshoz
valé kozelsége, igy a munkahely és a lakdhely kozotti napi ingazas miatt) is
potencidlis felvevOhely valhatna. Természetesen elsGbbséget a telepiilésen élok
kell, hogy élvezzenek és szabad kapacitas esetén szolgalhatna ki az intézmény a
térségbdl érkezdket.
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V. Onkormanyzat jelenlegi szerepvallalasa a
bolcsodei feladatellatasban

Taksony Nagykdézség Onkormanyzata a bdlcséde fenntartovaltdsanak
megvaldsitasakor gyorsan felismerte annak sziikségességét, hogy a szocialisan
raszoruld csalddok féréhelyhez jutdsat tdmogatnia sziikséges.

Eppen ezért 2012-ben moddositotta a gyermekvédelem helyi rendszerérél szold
20/2010. (XII. 1.) rendeletét és beillesztette a bolcs6dei személyi gondozasi
téritési dij tdmogatasra vonatkozd szabalyozast.

A rendelet 10/A. §-a értelmében:

»(1) Bélcsbdei gondozasi személyi téritési dij tamogatas allapithaté meg annak a
12 hoénapos kort betéltott gyermeknek a sziilbje, toérvényes képviselbje
kérelmére

a) ahol a gyermeket gondozd mindkét sziil6 vagy mas térvényes képviseld,
illetve a gyermekét egyedil nevel6 sziil6 vagy mas térvényes képviselb
keresbtevékenységet folytat vagy a nappali oktatas munkarendje szerint, illetve
felsboktatasi intézmény nappali tagozatan folytat tanulmanyokat, és

b) a Gyvt. 150. § (6) bekezdésében biztositott kedvezményre nem jogosulit.

(2) A tamogatas az intézményi téritési dij, az alapitvanyi téritési dij és az
étkezési téritési dij 100 %-ara kiterjed, ha az egyediilallé sziil6 vagy a csalad egy
fére jutd jovedelme a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb 6sszegének 200 %-
at nem haladja meg.

(3) A tamogatas az alapitvanyi téritési dij 100 %-ara terjed ki

a) ha a csalad egy fére juté jévedelme a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb
dsszegének 200 %-a felett van, de 300 %-at nem haladja meg, vagy

b) ha a csalad tartésan beteg gyermeket, illetve haromnal tébb gyermeket nevel
és az egy fore jutd jovedelem a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb
Osszegének 200 %-a felett van, de a 350 %-at nem haladja meg.

(4) A kérelmek elbirdlasanal elbnyt élvez az a kérelmezb, aki harom vagy tébb
gyermeket nevel.

(5) A tamogatas megallapitasanak tovabbi feltétele, hogy a gyermek a bdlcsbdei

ellatast a Taksony Bdlcséde Alapitvany fenntartasaban mikdédoé Sinivar
Bolcsédében vegye igénybe.”
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A jogosultak éves keretszamat és a tadmogatds mértékét a mindenkori
koltségvetési rendeletében allapitjia meg az Onkormaényzat. (2014-ben: 2,5 millié
Ft)
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VI. Bolcsodei feladatellatas modja és lehetoségei

Az o6nkormanyzat altal fenntartott bolcs6dék alapitd okirattal rendelkez6
intézmények és mind szervezeti, mind szakmai ©6nallésaggal rendelkeznek. A
személyes gondoskoddast nyujtdé gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairél es mi(ikédésik feltételeir6l sz6ld
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet alapjan a bélcsdde szervezetileg m(ikodhet

a) 6nallé bolcs6deként,

b) Bolcsddei Igazgatdsag, illetve Egyesitett BolcsOde szervezeti formaban,
annak tagintézményeként,

c) tobbcéll, ko6zbds igazgatasu intézmény oOnalld szervezeti és szakmai
egységeként.

Minden esetben biztositani kell azonban az 0nalld szervezeti es szakmai
egységként torténd miikodtetését.

A tobbcéll, kozds igazgatasu intézmény alatt értendd a bdlcs6de-6voda kdzos
intézmény. Ebben az esetben a kdvetkezd ellatasi format kell a megnevezés alatt
érteni: az intézményen belll van olyan egység, mely csak a harom év alatti
gyermekeket latja el.

A koznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. torvény értelmében azokon a
telepliléseken, ahol az o©nkormanyzat nem koételes bdlcsddei ellatas
megszervezésér6l gondoskodni, és a gyermekek szama nem teszi lehetévé az
ovodai és bdlcsddei csoport kulon-kilon torténd létrehozasat, egységes dvoda-
bolcsdde hozhatd létre a legaldbb masodik életéviiket bet6ltott, tovabba az
ovodai nevelésben ellathatd gyermekek kdzos neveléséhez.

Utdbbi kett6 telepliléslink esetében teljesen elvetendé megoldas:
- egyrészrél azért, mert az 6voda nemzetiségi 6nkormanyzat fenntartasaban
mukodik,
- masrészrél mind a bdlcsédei, mind az évodai ellatasra vonatkozdé igények
magas szama kilon-kilon csoport létrehozasat indokoljak.

Az onallé bolcsdde létrehozdsa és lizemeltetése esetén természetesen annak a
lehet6ségét is célszerli lehet megvizsgalni, hogy a térségi igényeket is
figyelembe véve, az intézmény fenntartdsa tarsulas formajaban toérténjen.

Adott esetben ennek a lehetOségnek a finanszirozasi oldalat is szlikséges
vizsgalni, illetve csak abban az esetben kivitelezhetd, ha valamelyik térségi,
szomszédos teleplilés részérdl a feladatellatas ezen formajara igény mutatkozna.

A legkézenfekv8bb megolddsnak a Taksony Nagykézség Onkormanyzatanak
fenntartdsdban mikoddo 6nalld bolcs6de létrehozasa tiinik.
17



Az Onkormanyzat hosszi tavl céljai kdzétt megfogalmazddik a bdlcsédei
feladatellatas, mint onként vallalhatd feladat biztositdsa. A feladat ellatasahoz
szlikséges targyi feltételek biztositottak, azonban a min6ségi valtozashoz a
jelenlegi épllet fellujitdsara, illetve bovitésére is nagy szikség mutatkozik. Ez
els6sorban palyazat utjan valdsulhat meg. Els6dleges feladat tehat a palyazatok
figyelése, felkutatasa és a megfelel6 pénzligyi forras és fedezet biztositasa.

Amennyiben egy esetleges bdévitéssel emelni tudndk a féréhelyek szamat, az
6nallé bolcs6de mellett hangsulyosabba valhatna a térségi feladatellatas szerepe
is telepllésiinkon akar egy kisebb, térségi telepliléssel koétendd ellatasi
szerz8désen keresztil is. Igy az esetleges szabad kapacitas fliggvényében teljes
kihasznaltsagot tudnank el6idézni az ehhez szikséges finanszirozas ellatasi
szerzddésben foglalt biztositdsa mellett.

Ellatasi szerz6dés hianyaban, a torvény értelmében a bodlcsdde férdhelyszama
legfeljebb 15%-aig az ellatasi teriletén kivil lakdhellyel rendelkez6 gyermekek
napkozbeni ellatdsat is biztosithatja, feltéve hogy valamennyi taksonyi
lakdhellyel, tartdézkodasi hellyel rendelkez6 bolcsédei ellatast igényld és arra
jogosult gyermek gondozasat biztositani tudja.

Finanszirozas:

A feladatellatas finanszirozdsahoz az allam normativa formadjaban jarul hozza,
melynek feltételét es mértékét a mindenkori kdltségvetési torvény tartalmazza.

2012. januar elsejétél mar nem csak az étkezésre, hanem a gondozasra is
kérheto teritési dij a bélcsédében.

A torvény a fenntartéra bizza annak eldontését, hogy él-e a jogszabaly adta
lehet6séggel és bevezeti-e a gondozasért kérhetl téritési dijat, tehat minden
onkormanyzat maga donthet ebben a kérdésben.

A téritési dij meghatarozasa tekintetében nagyon fontos megkllonbéztetni és jol
elktloniteni az intézményi és a személyi téritési dij fogalmat. A fenntartd
megallapitja az ellatas intézményi téritési dijat, ami a szolgaltatasi 6nkoltség és a
kozponti koltségvetésrol szol6 torvényben biztositott tdmogatas kiilonbozete.

A bolcséde esetében az intézményi téritési dijat kilon meg kell hatdrozni a
gyermek gondozasara, nevelésére, nappali feliigyeletére és a vele torténd
foglalkozdsara (egyltt: gondozasara), valamint a gyermekétkeztetésre
vonatkozdan.

A szUlok altal fizetend6 téritési dij Osszegét (személyi téritési dij) az
intézményvezetd konkrét 6sszegben allapitja meg, mind a gondozdsra, mind
pedig az étkeztetésre, a fenntartdé dontésétol fliggden.
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VII. Varhato hatasok, eredmények

Osszefoglalva tehat a tanulmanyban szerepld§ gondolatokat és fejtegetéseket
onkormanyzatunknak els6dleges célja kell, hogy legyen az 06nallé bdlcsdde
mUkodtetése, mely feladat megvaldsitasanak idépontja tébb tényez6tdl is fligg.
Jelen pillanatban a gazdasdgi megerdsodésre kell az o©6nkormanyzatnak
fékuszalnia és torekednie, ezt kovetden pedig a kitizott célok megvaldsitasara. A
feladat ellatdsanak vallalasara varhatéan két év elteltével kerilhet sor.

Az 6nkormanyzati bolcséde 3 évvel ezelbtti megszintetése a lakossag korében
negativ visszhangot valtott ki és egyértelmlien megszoritd intézkedésként
értékelhetjik. Bar a dontés meghozataldra pénzligyi-gazdasagi problémak
megoldasa miatt kerilt sor, a képviseld-testiilet sokat vesztett népszerliségébdl,
tekintettel arra, hogy a szolgaltatas a teleplilés lakossaganak jelentds hanyadat
érinti és hianya a csaladok életében mindennapos problémaként jelentkezik.

Miutan az igények egyre nagyobb szamban mutatkoznak és jelentkeznek az
onkormanyzatnak elemi érdeke, hogy a szolgaltatas igénybevételi lehetéségének
biztositasaval, elérhetové tételével emelje presztizsét és egy mindségi
szolgaltatas nyuljtasaval hozzajaruljon a lakossag elégedettségéhez és
komfortérzetének névekedéséhez.

A térségben szamos olyan telepiilés létezik, ahol nem koételezd a bolcsddei ellatas
biztositasa, és mint lattuk, az 6nkéntes vallalasok szama igen csekély. E tényre
figyelemmel a feladatvallaldas tekintetében térségi szinten egyedilalld és
kiemelkedd szerepet tolthetiink be.

A megvaldsitashoz a jogszabalyi kdornyezet adott, a kormany hosszu- és rovid
tavu terveit ismerve az dnkormanyzatok ilyen irdnyu elképzelései és torekvései
az elkdvetkezend6 években is a tamogathatd és tamogatdasra érdemes célok
kdzott szerepelnek majd.

Az onkormanyzatnak tehat most egy joél atgondolt, megfontolt intézkedési tervet
kell készitenie, mely a felkészlilés minden elemét, valamint a feladat ellatasahoz
szikséges valamennyi |épést tartalmazza, tovabba minden Iehetdséget
korbejarva és valamennyi felvet6dd kérdést tisztazva az alapelvek
megfogalmazdsa mellett, a leheté legmegfeleldbb javaslat kidolgozasara
torekednie.
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